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บทที่  1

ความเป็นมา  และความสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


บทนำ
นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เป็นต้นมา บทบาทอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมากเนื่องจากรัฐธรรมนูญได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้กำหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน  และความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร  การเงินการคลัง  และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาตนเองและให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2548เพราะการที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะพัฒนาไปในทิศทางใดจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ   และตามระเบียบฯ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี และแผนการดำเนินงาน ซึ่งแต่ละแผนพัฒนาจะมีแนวทางปฏิบัติและมีห้วงระยะเวลาในการจัดทำที่แตกต่างกัน สำหรับการจัดทำแผนพัฒนาสามปี มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1. วัตถุประสงค์ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียด แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่อง และเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี และมีความเชื่อมโยงกับการจัดทำงบประมาณประจำปีอย่างใกล้ชิด เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling  Plan) 


แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยยุทธศาสตร์หนึ่ง ๆ อาจมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์กับงบประมาณรายจ่ายประจำปี ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขายึดหลักการวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปอย่างรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

โครงการต่างๆซึ่งปรากฏในแผนพัฒนาสามปีโดยเฉพาะในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี (พ.ศ.2552) มีสภาพความพร้อมในด้านความแน่นอนของกิจกรรมที่จะดำเนินการ   รูปแบบ  รายละเอียดทางเทคนิค รวมถึงผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ  เพื่อสามารถกำหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนำไปใช้จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป
แผนภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ กับแผนพัฒนาท้องถิ่น













2. ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี
1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่จะดำเนินการ
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการในห้วงระยะเวลาสามปี
4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
3. ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
เมื่อมีการกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้ว จึงเป็นขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งมีขั้นตอนในการดำเนินการดังนี้
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทำแผน


เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนชี้แจง วัตถุประสงค์ ความสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ทราบถึงภารกิจที่จะต้องดำเนินการ  และรวบรวมโครงการจากประชาคมหมู่บ้าน  ส่วนราชการต่าง ๆ ในตำบลเชียรเขา 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา  สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งได้จัดทำโดยบูรณาการกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนแม่บทชุมชน  แผนพัฒนาเกษตรระดับตำบล นโยบายของผู้บริหาร พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้องแล้วนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดการประชุมร่วมระหว่างประชาคมท้องถิ่น  และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี  แต่สำหรับการจัดทำแผนพัฒนาสามปีครั้งต่อไป  สามารถคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบก็ได้รวมทั้งกำหนดโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบ  ซึ่งจะมีวิธีการคัดเลือกดังนี้
 
1.พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนาหากมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันได้  ก็กำหนดห้วงเวลาการดำเนินงานที่สอดคล้อง
2.พิจารณานำโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการดำเนินการของชุมชนที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทำ

3.จัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปีได้อย่างเหมาะสม  นอกจากนั้นก็จัดลำดับโครงการไว้เพื่อจัดทำแผนพัฒนาสามปีในช่วงถัดไปในกรณีของการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาอาจต้องใช้เวลาต่อเนื่องยาวนานกว่าสามปี  จึงต้องพิจารณาแนวทางการจัดทำโครงการ/กิจกรรมที่ต่อเนื่องระยะยาวด้วย
4. การพิจารณากำหนดกิจกรรม  จะต้องคำนึงถึงสิ่งต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้


- งบประมาณรายรับ-รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา


- ทรัพยากรการบริหาร อื่น ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา


- ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้าร่วมดำเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบการดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ 

เมื่อพิจารณาด้านต่าง ๆ ดังกล่าว จะแยกประเภทของโครงการ ดังนี้
1. โครงการที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีขีดความสามารถดำเนินการเอง
2. โครงการที่สนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานอื่นดำเนินการเนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอำนาจหน้าที่
ที่จะดำเนินการเอง  แต่ไม่สามารถดำเนินการเองได้  เนื่องจากเป็นงานปฏิบัติซึ่งจะต้องใช้เทคนิควิชาการสูง  และหน่วยงานนั้นมีความสามารถที่จะดำเนินการได้ดีกว่า
3. โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  อันเนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือเป็น
โครงการที่หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว  รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาฯอยู่แล้ว)

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบัน


1.การเก็บรวบรวมข้อมูลได้ดำเนินการสำรวจและเก็บข้อมูลที่สำคัญและจำเป็นในการพัฒนาทำแผนพัฒนาสามปี  โดยการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่


2. การวิเคราะห์ข้อมูล
· ประเมินผลพัฒนาที่ผ่านมา  โดยสรุปผลการพัฒนาในปีที่ผ่านมาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ
· การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งได้คัดเลือกทุกยุทธศาสตร์เพราะสอดคล้องกับปัญหาความ
ต้องการของประชาชนและชุมชน
· การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา  เนื่องจากภายใต้ยุทธศาสตร์หนึ่ง ๆ จะมีแนว
ทางการพัฒนาที่หลากหลายล้วนแต่มีความจำเป็นในการดำเนินการแต่มีความจำเป็นเร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน
· การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี  โดยมีการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ
ขั้นตอนที่ 4 การกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา

ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา ในขั้นตอนของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและได้ร่วมกันพิจารณากำหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะต้องดำเนินการตามแนวทางที่คัดเลือกในประเด็นดังนี้
1.กิจกรรมที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่กำหนดเพื่อให้ได้โครง
การ/กิจกรรมที่ครบถ้วน
2. จัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมโดยพิจารณาทั้งภายใต้แนวทางเดียวกันและระหว่าง

แนวทางการพัฒนา
3. ความเชื่อมโยงของกิจกรรมในด้านกระบวนการดำเนินงานและผลการดำเนินงาน
4. พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมจากความจำเป็นเร่งด่วน  โดยมองถึงขีดความสามารถทาง
ทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลและความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดำเนินการ
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม


ได้พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  มาจัดทำรายละเอียดในด้านเป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ  ตัวชี้วัดผลสำเร็จ  ทั้งนี้จะเน้นรายละเอียดของกิจกรรมในช่วงปีแรก  เพื่อให้สามารถนำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป
ขั้นตอนที่ 6  การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี


คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาฯ นำรายละเอียดของโครงการและกิจกรรมที่ได้จัดทำจากขั้นตอนที่ 5 จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อพิจารณา
ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ฯ เสนอร่างแผนให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  จากนั้นผู้บริหารจึงนำร่างแผนพัฒนาสามปีที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว  พิจารณาอนุมัติ และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป  เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบล ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีแล้ว  ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นส่งแผนพัฒนาสามปี ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ เพื่อให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาสามปี ว่ามีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ฯ หรือไม่ และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด พร้อมทั้งจัดทำ บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดต่อไป

4. ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี

แผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบล ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อนำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหาร (เงิน,คน,วัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการ) ของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด
บทที่  2
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา
1. สภาพทั่วไป
ประวัติตำบลเชียรเขา

“ตำบลเชียรเขา” ตั้งชื่อตำบลตามลักษณะธรรมชาติสำคัญ โดยสมัยก่อนบริเวณคลองเชียรและบริเวณใกล้
เคียงมีต้นตะเคียนสูงใหญ่ขึ้นเป็นจำนวนมาก และมีภูเขาสูง ต้นไม้ขึ้นปกคลุมเป็นป่าทึบ ราษฎรได้ตั้งบ้านเรือนหนาแน่นบริเวณริมคลองและบริเวณใกล้เคียง  เนื่องจากสมัยก่อนการค้าทางเรือมีความเจริญ ราษฎรที่อาศัยอยู่แถบนี้และชาวบ้านที่เดินทางผ่านมาไปมาจะเรียกว่า “บ้านเคียนเขา” ตามลักษณะของต้นตะเคียนและภูเขา แต่ต่อมาได้มีการผิดเพี้ยนและการออกเสียงจากเคียนเขาเป็นเชียรเขา  หลังจากนั้นก็ตั้งชื่อเป็นตำบลเชียรเขาจนถึงปัจจุบัน
1.1 ที่ตั้ง  อาณาเขต
  ตำบลเชียรเขาตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอเฉลิมพระเกียรติ ระยะทาง 3 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะทาง 35 กิโลเมตร
-  ทิศเหนือ
ติดต่อกับ  ตำบลเชียรใหญ่    อำเภอเชียรใหญ่
-  ทิศใต้

ติดต่อกับ  ตำบลสวนหลวง    อำเภอเฉลิมพระเกียรติ
-  ทิศตะวันออก
ติดต่อกับ  ตำบลท้องลำเจียก  อำเภอเชียรใหญ่
-  ทิศตะวันตก
ติดต่อกับ  ตำบลดอนตรอ     อำเภอเฉลิมพระเกียรติ
   1.2  เนื้อที่
พื้นที่ตำบลเชียรเขา  มีเนื้อที่ทั้งหมด  39.45  ตารางกิโลเมตร หรือ  24,814 ไร่
-  พื้นที่ทำการเกษตร        จำนวน     14,724       ไร่
-  พื้นที่สาธารณประโยชน์   จำนวน      2,545        ไร่
   1.3  ภูมิประเทศ
  พื้นที่ตำบลเชียรเขาส่วนใหญ่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มดินเหนียว เหมาะสำหรับการประกอบอาชีพด้านการเกษตร ทำนา เลี้ยงโค เลี้ยงปลาน้ำจืด มีบางส่วนในเขตหมู่ที่ 9 และหมู่ที่ 10มีลักษณะเป็นเนินลาดตามแนวขนานกับถนนทางหลวงแผ่นดินสาย 408 นครศรีธรรมราช-สงขลา มีคลองเชียรไหลผ่านทางด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของตำบล 

 1.4 จำนวนหมู่บ้าน  

   จำนวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา  เต็มทั้งหมู่บ้าน 13 หมู่บ้าน  ได้แก่
	หมู่ที่
	ชื่อหมู่บ้าน
	ชื่อผู้ใหญ่บ้าน

	1
	บ้านบางหาร
	นายรังสรรค์  บัวทอง

	2
	บ้านบางหว้า,บ้านหนองไม้แก่น
	นายประหยัด  สุขหวาน

	3
	บ้านคลองเตย
	นายทัศนาวัฒน์  อรชร

	4
	บ้านคลองบ่อทราย
	นายเจริญ  นาท่ม (กำนัน)

	5
	บ้านเชียรเขา
	นายนาคิน  นาคเกิด

	6
	บ้านปลายคลอง
	นายสุเมต  ใจมั่น

	7
	บ้านป่าหวาย
	นายลำใย  ระวัง

	8
	บ้านอ่าวตะเคียน
	นายจรูญ  นิ่มแก้ว

	9
	บ้านสระไคร
	นายอนัน  ชูแก้ว

	10
	บ้านบ่อเงาะ ,คลองเรือ
	นายจักรกฤษ  บรรจงช่วย

	11
	บ้านหนำหย่อม,ดอนลาน
	นายสมศักดิ์  คล้ายทอง

	12
	บ้านคลองแดน
	นายประพันธ์  เอียดทอง

	13
	บ้านเนินใหม่
	นายสมพงศ์  ศรีทอง


1.5 ท้องถิ่นอื่นในตำบล
-    จำนวนเทศบาล        
 
 -

 แห่ง
· จำนวนสุขาภิบาล              

 -

 แห่ง
1.6 ประชากร
ประชากรทั้งหมด  6,352  คน  โดยแยกเป็น
· เพศชาย           

จำนวน         3,171  
 คน  

· เพศหญิง         

จำนวน         3,181
 คน
มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด  1,931  ครัวเรือน
2. สภาพทางเศรษฐกิจ
2.1 การประกอบอาชีพและรายได้
การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตตำบลเชียรเขา  ส่วนใหญ่ทำการเกษตรเป็นอาชีพหลัก  โดยจะ
ปลูกข้าว ซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจของตำบล  มีการทำไร่นาสวนสวนผสม  ปลูกไม้ผล  ปลูกผัก  นอกจากอาชีพเกษตรแล้ว  ยังมีการประกอบอาชีพค้าขาย  อาชีพรับจ้าง  และรับราชการ
2.2 หน่วยงานธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา
- ธนาคาร                         
-

  แห่ง
- โรงแรม                           
-

  แห่ง
- ปั้มน้ำมันและก๊าซ (ปั้มหลอดแก้วมือหมุน 14 แห่ง และปั้มขนาดกลาง 2 แห่ง)

- โรงงานอุตสาหกรรม       
-

  แห่ง
- โรงสี                               
14

  แห่ง
- สหกรณ์ออมทรัพย์             
-

  แห่ง
- ธนาคารหมู่บ้าน                
-

  แห่ง
- ตลาดนัด                           
3   

  แห่ง
3. สภาพทางสังคม
3.1 การศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา                    7
              แห่ง
- โรงเรียนมัธยมศึกษา                
-
              แห่ง
- โรงเรียนอาชีวศึกษา                 
-
              แห่ง
- โรงเรียน/ สถาบันชั้นสูง           
-
        
  แห่ง
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน     13
        
  แห่ง
/ ห้องสมุดประชาชน                                                    


3.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา
- วัด               


4            
    แห่ง
- มัสยิด         


 -              
    แห่ง
- ศาลเจ้า       


 -                           แห่ง
- โบสถ์          


 -                           แห่ง


3.3 สาธารณสุข
- โรงพยาบาลของรัฐขนาด           -    เตียง           -         แห่ง
- สถานีอนามัยประจำตำบล/ หมู่บ้าน        2     
    แห่ง
- สถานพยาบาลเอกชน                       -                
     แห่ง
- ร้านขายยาแผนปัจจุบัน                     1                        แห่ง
- อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำ  ร้อยละ   100
3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
- สถานีตำรวจ                            
 
-      

     แห่ง
- สถานีดับเพลิง                      

-                     
    แห่ง
- ที่พักสายตรวจประจำตำบล         

  1      

     แห่ง
4. การบริการพื้นฐาน
4.1 การคมนาคม 

· ถนน คสล.        จำนวน   

6 

     สาย
· ถนนลาดยาง     จำนวน   

8 

     สาย
· ถนนลูกรัง         จำนวน 

19            
     สาย
· ถนนหินคลุก      จำนวน 

40
   
     สาย
· ถนนหินผุ         จำนวน  
 
8
     
     สาย
· ถนนดิน           จำนวน  

26
                 สาย
· สะพาน คสล.      จำนวน  
           28
                 ตัว
· สะพานไม้          จำนวน   
           3
   
      ตัว
4.2 การโทรคมนาคมและการสื่อสาร
     - ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข             
 
-      
     
     แห่ง
     - โทรศัพท์ส่วนบุคคลในพื้นที่        

22          
หมายเลข
- โทรศัพท์สาธารณะในเขตพื้นที่    

19                  
 หมายเลข
     - ระบบเสียงตามสาย/หอกระจายข่าวในพื้นที่ให้บริการครอบคลุมร้อยละ 70 ของพื้นที่
4.3 การไฟฟ้า
 - การมีไฟฟ้าใช้ในตำบลเชียรเขา  จำนวน      13     
    
หมู่บ้าน
 - ประชากรที่ใช้ไฟฟ้า             จำนวน    1,500           

 ครัวเรือน
 - ประชากรที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้      จำนวน       40              
 ครัวเรือน
4.4 แหล่งน้ำธรรมชาติ
- ลำคลอง                          จำนวน         18 
    สาย
- ลำน้ำ,ลำห้วย                    จำนวน          -   
    สาย
- บึง , หนองและอื่น ๆ           จำนวน          3  
    แห่ง    

4.5  แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น
       - ฝาย                             จำนวน           2   
แห่ง
       - บ่อน้ำตื้น                      จำนวน        100   
แห่ง
       - บ่อบาดาล                     จำนวน           9   
แห่ง
       - อื่น(ระบุ) สระน้ำ              จำนวน           9  
แห่ง
      - ประปาหมู่บ้าน                  จำนวน          3   
แห่ง  มีผู้ใช้น้ำ  350 ครัวเรือน
      - เหมืองส่งน้ำ                     จำนวน          26   
แห่ง   

      - เหมืองส่งน้ำพลังไฟฟ้า        จำนวน          1   
แห่ง
5 ข้อมูลอื่น ๆ 

5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
-  ป่าไม้ชุมชน                         จำนวน       -     
แห่ง
-  ป่าไม้ธรรมชาติ                    จำนวน        -            แห่ง
5.2 มวลชนจัดตั้ง
- ลูกเสือชาวบ้าน                   2  รุ่น  
277   
คน
- ไทยอาสาป้องกัน             6  รุ่น  

157   
คน
-  กองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติ  2  รุ่น   27     
คน
- อื่น ๆ (ระบุ)  ชมรม 

2 ชมรม 107   
คน
6. ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล
       (1)  จำนวนบุคลากร  จำนวน    45       คน
       สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย 
       
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
- นายสามารถ  แซ่ภู่
  
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
- นายอภิรักษ์  ฉิมมี

  
เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
- นายประเสริฐ  ช่อผูก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล



1. นางสาวนิภรณ์  บุญศิลป์




2.  นางเยาวนุช  เหมทานนท์
3. นายไพศาล  โพธิจิญญาโน




4. นายสามารถ  แซ่ภู่



5. นายนุกูล  สุวรรณวิหค
6. นายปิยวัสส์  จันทร์พิทักษ์



7. นางผาสุข  ลุยจันทร์
8. นายลิชัด  วงศ์มะยุรา



9.  นางกมลมาลย์   ชูทอง
10. นายภิญโญ  สุขคล้าย



11. นางอมร  ช่วยเกิด
12. นายเจษฎา  ถาวรสังข์



13. นายจำเริญ  พรหมดวง
14.  นายเจริญ  ฤทธิ์แก้ว
15. นายบุญมี  สายแก้ว
16. นายศักดิ์สนั่น  เขาทอง
     

 17. นายธีระ  ทรัพย์บัว
     

18. นายพินิจ  เดชเชียร




19. นายประถม  ด้วงมี
20. นายอภิรักษ์  ฉิมมี



21. นายสมพงษ์  คล้ายดวง
22. นางสาวสุกัลยา  ระวัง
23. นายอุดร  ชูจันทร์

24. นางสาวศิริพร  ระวัง
25. นายปรีชา  ศรีทอง
26. นายประหยัด  สงประสพ
คณะผู้บริหารส่วนตำบล
-  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล
นายสำราญ  พรหมดวง

    
  - รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  จำนวน  2  คน
1. นายเล็ก  เขามีทอง   
  รองนายกคนที่ 1
2. นายเชาวลิต  บรรจงเมือง   รองนายกคนที่ 2
    
 -  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
นายวรรณยุทธ  อรชร

  พนักงานส่วนตำบล        จำนวน  30     คน
1.  นายประเสริฐ  ช่อผูก


ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
2. นายสุรชัย  พูลสวัสดิ์


หัวหน้าสำนักงานปลัด

3.  นายอนุสรณ์  ปราโมทย์มณีรัตน์              หัวหน้าส่วนโยธา
4.  นางวณิชยา  ภักดีชน           

หัวหน้าส่วนการคลัง
5.  นางนิภาภรณ์  สถาพร


เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
6. นายโสภณ  ธรรมเศก


บุคลากร
7. นายไพศาล  พุ่มทิม


นิติกร
8. นางอาภรณ์  นามสุข


นักวิชาการศึกษา
9.นางศศิภัค  โดยพินิจ


นักพัฒนาชุมชน
10.  นางสาวสุพัตรา  จันทร์เพ็ญ

เจ้าพนักงานธุรการ
11.  นางเยาวลักษณ์  พงสกุล

นักวิชาการเงินและบัญชี
12.  นายอรรถกฤษต  สมทอง

เจ้าพนักงานพัสดุ
13.  นางสาวเสาวลักษณ์  ยอดเกื้อ

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
14. นางสมนาม  ถาวร


เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
15.  นายสุธา  คงกัน


นายช่างโยธา
16. นายโอภาศ  ดีเป็นแก้ว


เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
17. นายเตชทัต  ไชยพหล


เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

18. นายกิจติ   นาคแป้น          

พนักงานขับรถยนต์
19. นายวิชาญ   ฉิมทับ          

คนงานประจำรถขยะ
20. นายสมชาย  ไทรทองงาม

คนงานทั่วไป
21. นายสุพจน์  เถาว์เพ็ง

 
คนงานทั่วไป
22. นายเอกวัฒน์  ฉิมมี


คนงานทั่วไป

23. นายสุรชัย เทพบุรี


ยาม
24. นางสาวพรพิมล บุญชูวงค์

ครูผู้ดูแลเด็ก(หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอบต.เชียรเขา)

25. นางสุภัทร  แผ้วศรี


ครูผู้ดูแลเด็ก
26. นางสาวอัญชลี  ยวนแหล

ผู้ดูแลเด็ก
27. นางสาวจริมจิต  ดวงอักษร

ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน
28. นางสาวกิตติกานต์  นาคแก้ว

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ
29. นายสุรศักดิ์  ลุยจันทร์


พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
30. นางสาวนุชนาฏ  พรหมเพ็ชร

คนงานทั่วไป

ข. ระดับการศึกษา
-    ประถมศึกษา          
  -           คน
· มัธยมศึกษา           
 8            คน
· ปริญญาตรี
        
19           คน
· สูงกว่าปริญญาตรี         
  3          คน     

สถิติรายรับย้อนหลัง  3  ปี
 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา
	รายรับ
	ปี 2552
	ปี 2553
	ปี 2554

	1. หมวดภาษีอากร
	
	
	

	1.1 ภาษีจัดเก็บเอง
	112,284.43
	131,448.18
	151,927.31

	- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
	51,914.50
	60,630.10
	54,196.20

	- ภาษีบำรุงท้องที่
	57,569.93
	68,818.08
	92,527.11

	- ภาษีป้าย
	2,800.00
	2,000.00
	5,204.00

	- อากรฆ่าสัตว์
	-
	
	-

	1.2 ภาษีที่รัฐบาลเก็บเพิ่มแล้วจัดสรรให้
	8,196,849.10
	10,880,796.58
	10,474,092.11

	- ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
	5,710,385.94
	7,466,045.08
	7,066,719.17

	- ภาษีธุรกิจเฉพาะ
	17,044.92
	29,837.69
	63,917.56

	- ภาษีสุรา
	833,878.15
	912,685.15
	980,389.32

	-ภาษีสรรพสามิต
	1,635,540.09
	2,472,228.66
	2,363,066.06

	1.3 ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บมอบให้ 
	627,453.57
	709,779.10
	761,117.61

	- ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลื่อน
	-
	-
	-

	-ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน
	483,154.00
	583,012.00
	573,234.00

	- ค่าภาคหลวงแร่
	88,161,78
	80,632.94
	134,068.43

	- ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม
	56,137.79
	46,134.16
	53,815.18

	2.หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับและค่าใบอนุญาต
	158,620.00
	70,341.00
	83,732.00

	3.หมวดรายได้จากทรัพย์สิน
	76,667.71
	63,147.47
	92,233.11

	4.หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์
	-
	-
	-

	5.หมวดรายได้จากทุน
	-
	700.00
	-

	6.หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด
	201,000.00
	35,000.00
	94,000.00

	7.หมวดเงินอุดหนุน
	11,571,684.14
	-
	15,566,669.32

	7.1 เงินอุดหนุนทั่วไป
	8,342,509.52
	7,291,899.00
	7,877,801.00

	- เงินอุดหนุนเพื่อบูรณะท้องถิ่นและกิจการอื่นทั่วไป
	8,342,509.52
	
	7,877,801.00

	- เงินอุดหนุนทั่วไปด้านการศึกษา
	-
	
	

	7.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
	
	10,010,699.95
	7,688,868.32

	- เงินอุดหนุนเฉพาะกิจด้านการศึกษา
	
	
	

	- เงินอุดหนุนเฉพาะกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	
	
	

	- เงินอุดหนุนเฉพาะกิจโครงการถ่ายโอน
	
	
	

	8. เงินอื่น   ๆ
	3,557,660.00
	1,291,244.00
	3,079,418.24

	8.1 จ่ายขาดเงินสะสม
	3,557,660.00
	1,291,244.00
	3,079,418.24

	8.2 เงินกู้
	-
	-
	

	รวมรายรับ
	24,502,218.95
	30,485,055.28
	30,303,189.70


สถิติรายจ่ายย้อนหลัง 3 ปี
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา
	รายจ่าย
	ปี 2552
	ปี 2553
	ปี 2554

	รายจ่ายงบกลาง
	2,187,862.00
	3,978,597.40
	1,467,491.00

	หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจำ
	2,038,072.00
	3,774,260.00
	5,736,673.00

	- เงินเดือน
	1,822,252.00
	3,550,700.00
	4,748,343.00

	- ค่าจ้างประจำ
	215,820.00
	223,560.00
	236,340.00

	หมวดค่าจ้างชั่วคราว
	580,951.00
	875,033.00
	751,990.00

	หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ
	5,879,960.83
	4,431,986.14
	4,601,519.68

	- ค่าตอบแทน
	2,475,817.75
	984,591.50
	1,360,955.00

	- ค่าใช้สอย
	2,963,437.08
	1,789,439.80
	1,637,176.00

	- ค่าวัสดุ
	440,706.00
	1,657,954.84
	1,603,388.68

	หมวดค่าสาธารณูปโภค
	263,060.68
	320,545.54
	236,984.71

	หมวดเงินอุดหนุน
	1,834,900.00
	2,020,400.00
	1,995,220.00

	หมวดรายจ่ายอื่น
	1,748,500.00
	409,280.00
	-

	หมวดค่าครุภัณฑ์  ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
	1,477,148.00
	-
	644,200.00

	- ค่าครุภัณฑ์
	29,800.00
	-
	-

	- ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
	1,447,348.00
	-
	644,200.00

	เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
	3,127,655.15
	9,721,000.00
	7,573,948.00

	เงินอื่น ๆ 
	3,557,660.00
	1,291,244.00
	3,557,660.00

	- จ่ายขาดจากเงินสะสม
	3,557,660.00
	1,291,244.00
	3,079,418.24

	- จ่ายจากเงินกู้
	-
	-
	-

	รวมรายจ่าย
	22,695,769.66
	26,822,346.08
	20,350,771.63


บทที่ 3

ผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา
3.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT ANALISIS

 SWOT ANALISIS  เป็นเทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น เพื่อเป็นการตอบคำถามให้ได้ว่า ปัจจุบันท้องถิ่น (อบต.) ของเรา มีสถานภาพการพัฒนาอยู่ที่จุดใด  เพื่อใช้ข้อมูลอันประโยชน์นี้ในการนำมากำหนดแนวทางการดำเนินงานในอนาคตต่อไป  การทำ SWOT Analisis  ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา ได้พิจารณาจากปัจจัยภายใน ได้แก่ ด้านการบริหาร ระเบียบกฎหมาย บุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน และปัจจัยภายนอก  ได้แก่ ด้านการเมือง  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม กฎหมาย/นโยบายรัฐเทคโนโลยี จำแนกรายละเอียดได้ดังนี้ 

ปัจจัยภายใน
ด้านการบริหาร
จุดแข็ง (Strength)





จุดอ่อน (Weak)
- มีการแบ่งส่วนราชการอย่างเป็นระบบตามภารกิจหลัก
       - ขาดบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน ขาดประสบการณ์

- มีการมอบอำนาจการบริหารงานตามสายบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบ  - มีการประสานงานในแต่ละฝ่ายยังมีประสิทธิภาพไม่ดีพอ
- ข้าราชการการเมืองมีความรู้ ความเข้าใจในปัญหาของท้องถิ่นดี        - การแก้ไขปัญหาขาดความต่อเนื่อง 

ระเบียบ กฎหมาย
จุดแข็ง (Strength)





จุดอ่อน (Weak)

- สามารถตราข้อบัญญัติขึ้นใช้เองได้ภายใต้อำนาจหน้าที่การ
- ขาดการปรับปรุงข้อบัญญัติให้ทันสมัยเป็นปัจจุบันและ
ดำเนินงานของอบต.ตามที่กำหนดไว้ในพรบ.สภาตำบล ฯ
การเพิกเฉยต่อการปฏิบัติตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้
- พรบ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและการถอดถอนผู้บริหาร
ปฏิบัติ
ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
-ขาดการประชาสัมพันธ์ระเบียบกฎหมายที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน
ตามระบอบประชาธิปไตย
- ขาดความชัดเจนในระเบียบ วิธีปฏิบัติในการถ่ายโอนภารกิจ
- พรบ.กระจายอำนาจฯเปิดโอกาสให้มีการถ่ายโอนบุคลากรและ
ต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม
ภารกิจต่าง ๆ มาสู่ท้องถิ่น
-ประชาชนยังไม่เข้าใจในสิทธิตาม พรบ.เลือกตั้งและถอดถอนฯ


-การบังคับใช้กฎหมายบางส่วนไม่จริงจัง ล่าช้า และมีขั้นตอน   ข้อกำหนดต่าง ๆ มากไม่สะดวกต่อการปฏิบัติ

บุคลากร
จุดแข็ง (Strength)






จุดอ่อน (Weak)

- มีการวางแผนอัตรากำลังอย่างเป็นระบบ


          - ขาดการประสานงานที่ดีต่อกันระหว่างฝ่ายต่าง ๆ
- บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถและใฝ่หาความรู้ในการ
         - บุคลากรบางส่วนขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติ
-บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่จึงเข้าใจปัญหาท้องถิ่น
         - ขาดการบูรณาการทางความคิดระหว่างผู้ร่วมงานแต่ละฝ่าย

-บุคลากรส่วนใหญ่มีความรักในองค์กร และมีความสามัคคีต่อกัน         - บุคลากรไม่เพียงพอ

งบประมาณ
จุดแข็ง (Strength)


-ผู้บริหารท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ้น

- มาตรการการตรวจสอบในการเบิกจ่าย จัดซื้อ-จัดจ้างและ







การประเมินประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินงบประมาณยัง







ไม่มีประสิทธิภาพดีพอ
ทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน
จุดแข็ง (Strength)

- มีความพร้อมด้านอุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงานสูง


- ขาดการซ่อมบำรุงและให้ความรู้ในการใช้งานอย่างถูกต้อง
- มีการวางแผนจัดหาอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับฝ่ายต่าง ๆ

- เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ในการใช้งานอย่างถูกต้องมีประสิทธิ


ภาพ
ปัจจัยภายนอก
ด้านการเมือง
โอกาส (Opportunity)




ข้อจำกัด /อุปสรรค ( Threat)

- ประชาชนส่วนใหญ่มีความกระตือร้นทางการเมืองสูง


- ประชาชนผู้มีความรู้ความสามารถแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์
-ประชาชนในพื้นที่มีอิสระและมีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วม

ไม่มีโอกาสเป็นผู้บริหารท้องถิ่น
ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยสูง



- มีการเมืองระดับชาติ กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ คอยแทรก
- นโยบายของรัฐบาลช่วยผลักดันการกระจาย

                 แซง การปฏิบัติงานของการเมืองระดับท้องถิ่น
อำนาจให้แก่อปท.เกิดผลเป็นรูปธรรมมากขึ้น


- มีความแตกต่างทางความคิดเห็นด้านการเมืองในพื้นที่
- กลุ่มผลประโยชน์มีอำนาจต่อรองสูง ทำให้การทำงานเพื่อ  
ส่วนรวมด้อยประสิทธิภาพ ผลประโยชน์ตกอยู่กับคนบางกลุ่ม บางพวกเท่านั้น
ด้านเศรษฐกิจ
โอกาส (Opportunity)





ข้อจำกัด ( Threat)

-ท้องถิ่นมีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย                               - ประชาชนในพื้นที่ยังมีรูปแบบการดำเนินชีวิตที่ไม่กระตือ
-ประชากรค่อนข้างมีกำลังซื้อ มีตลาด ร้านค้า และสถานบริการ

รือร้น รักความสบาย บางส่วนยังถูกมอมด้วยอบายมุข







- ขาดความกระตือรือร้นในการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพเพื่อ







พัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน
-มีภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนที่สามารถผลิตสินค้า


- ขาดการรวมกลุ่มอาชีพทำให้ไม่มีอำนาจในการต่อรองทำให้

หัตถกรรมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว



การกำหนดราคาผลิตผลต้องอาศัยพ่อค้าคนกลาง
ด้านสังคม
โอกาส (Opportunity)





ข้อจำกัด ( Threat)
- เป็นสังคมแบบพึ่งพา ผสมผสานไม่มีความขัดแย้งทางศาสนา                 -- ขาดการบูรณาการแผนการศึกษาของท้องถิ่น การ
 -มีการจัดตั้งชุมชนครอบคลุมทั่วพื้นที่ในเขต อบต.ช่วย

สาธารณสุขของท้องถิ่นอย่างเต็มที่

ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน




-ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง เนื่องจาก


-ประชาชนบางส่วนยังมีปัญหาความยากจนและ
มีสถานศึกษามากมาย


                            คุณภาพชีวิต จึงดิ้นรนทำมาหากินแทนที่จะศึกษาระดับสูง
นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย
โอกาส (Opportunity)





ข้อจำกัด ( Threat)

- รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้ให้ความสำคัญในการ
- ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ มีขั้นตอนในการปฏิบัติ ยุ่งยาก
กระจายอำนาจและเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง

-การขาดความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายที่มีความจำ
- ภาครัฐมีมาตรฐานที่ชัดเจน




เป็น ในการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนท้องถิ่น
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี


- การบังคับใช้กฎหมายบางอย่างขาดการร่วมมือในการ

(Good Governance)



ปฏิบัติงาน


- พรบ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
- ไม่มีวิธีปฏิบัติที่แน่ชัดในการดำเนินการตามพรบ.กระจาย
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้กำหนดขั้นตอนที่เอื้อต่อการบริหารภารกิจที่
อำนาจ ทำให้การปฏิบัติไม่เป็นไปตามขั้นตอนที่กำหนดไว้

ได้รับการถ่ายโอนอย่างเป็นอิสระ
- พรบ.การศึกษาแห่งชาติสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
- อบต. มีอำนาจเข้าไปดูแลด้านการศึกษาเฉพาะในระดับ 
กับความต้องการของท้องถิ่น                                                                   ปฐมวัยเท่านั้น

เทคโนโลยี
โอกาส (Opportunity)





ข้อจำกัด ( Threat)

- ได้รับการสนับสนุนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต


            -ระบบอินเตอร์เน็ต มักมีปัญหาในการใช้งานเนื่องจากใช้ระบบ

- ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ อบต.ผ่านเวปไซด์อบต.                   จานดาวเทียม

-ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฯ

- การแก้ปัญหาระบบ IT ต้องประสานงานจากหน่วยงานข้างนอก

ก่อสร้างศูนย์ ICT ระดับตำบล ณ อบต.เชียรเขา

- สร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของอบต.
ผ่านทางกระดานเสวนาที่ประชาชนสามารถใช้บริการได้


3.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ   ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551
ยุทธศาสตร์และจำนวนโครงการที่ปรากฏในแผนและจำนวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 

	ยุทธศาสตร์
	จำนวนโครงการ

	
	จำนวนโครงการที่
ปรากฏอยู่ในแผน
	จำนวนโครงการ
ที่ได้ปฏิบัติ

	1.ด้านคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ


	56
	4

	2.ด้านการส่งเสริมอาชีพ การสวัสดิการ 
การกีฬาและนันทนาการ การศึกษา และ
การสาธารณสุข
	58
	18

	3.ด้านสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สังคม
และการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน
	19
	12

	4.ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน
	5
	2

	5.ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
	6
	6

	6.ด้านการบริหารจัดการองค์กร

	6
	5

	รวม

	150
	47

	คิดเป็นร้อยละ
	
	31.34


3.3 การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ  ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551

ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขาในภาพรวม
	ประเด็น
	พอใจมาก
	พอใจ
	ไม่พอใจ

	1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม
	41.42
	58.57
	-

	2) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม
	35.71
	52.85
	11.42

	3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม
	15.71
	77.14
	7.14

	4) มีการรายงานการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ
	12.85
	72.85
	14.28

	5) การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ/กิจกรรม
	18.57
	65.71
	15.71

	6) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด
	11.42
	55.71
	32.85

	7) ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรม นำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น
	14.28
	80.00
	5.71

	8) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม
	25.71
	60.00
	14.28

	9) การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน
	21.42
	70.00
	8.57

	ภาพรวม
	21.89
	65.87
	12.21


บทที่ 4
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี
4.1 วิสัยทัศน์   พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา    

วิสัยทัศน์
"การคมนาคมสะดวก  เกษตรกรรมก้าวหน้า   พัฒนาสู่สังคมที่ยั่งยืน "

พันธกิจ
1.ก่อสร้างและบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม
2.สร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพตามความต้องการของประชาชน
3.ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน
4.ส่งเสริมการศึกษา  สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและสังคม
5.การคุ้มครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
6.ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
7.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
1.การคมนาคมพอเพียง  สะดวก  รวดเร็ว
2.ก่อสร้างระบบประปา  ขุด – ลอก คลองส่งน้ำ  แหล่งกักเก็บน้ำให้ครอบคลุมพื้นที่
3.ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้อย่างเพียงพอ
4.การจัดการสวัสดิการทางสังคม กีฬาและนันทนาการ
5.การจัดการศึกษาศูนย์เด็กเล็กปฐมวัย
6.สืบสานงานประเพณี  กิจกรรมทางศาสนา  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
7.การจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
8.สร้างกลไกในสังคมไว้ตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่น  เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมาสู่การปฏิบัติ     การบริหารจัดการที่ดี 






















        แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ นำไปสู่การทำงบประมาณ)





แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น


(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์


และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น)





ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอแบบบูรณาการ


(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่)





ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ


(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด)





นโยบายกระทรวง กรม


(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน)





นโยบายรัฐบาล


(นโยบายเร่งด่วน  และนโยบายทั่วไป)





แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ


(กำหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนา)























